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引 䀶 

我国政府引导基䠇从 2002 年䎭步发展㠩今，数目和㿺模日益庞大，投中研究䲘日前发布的《2020
中国母基䠇全景报告》显示，截㠩 2019 年 12 月 31 日，中国母基䠇全名单共包括 309 只母基䠇，其

中政府引导基䠇 237 只，总㇗理㿺模䗴 19,126 亿元人民币。政府引导基䠇在䗻䙕发展的同时，众多

子基䠇投后㇗理的商业和法律䰤从也层出不穷。 

北京㿸丢中㤸律师事务所（ㆶ称“㿸丢中㤸”、“我们”）䮵期服务于国家㓝、省㓝及地市㓝政府

引导基䠇，参与和处理了政府引导基䠇子基䠇投后㇗理的法律和实务䰤从。我们㔉合以往实䐫㔅僂，

从政府引导基䠇作为投䍺人䀈度出发，按子基䠇投后㇗理的常㿷事亯为㍘引总㔉相关䰤从，以期与

业界人士分享，希冀䙽到相关业务䰤从时对照参㘹本文相关章㢸，可以有所助益。 

囿于作㘻㿼䀈，本文如有不当之处，敬䈭䈮君指正。 
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政府引导基䠇子基䠇投后㇗理法律实务指南 

1 存㔣期延䮵 

1.1 存㔣期䲆制 

关注政府引导基䠇主㇗䜞䰞对子基䠇存㔣期是否存在䲆制性㿺定，如相关法㿺1或政府委托㇗理

协䇤/子基䠇合同对于子基䠇存㔣期有䲆制，关注存㔣期延䮵符合前䘦㿺定。如䍘政直接出䍺或

䍘政委托出䍺的子基䠇存㔣期䴶㾷延䮵的，则亱根据《政府投䍺基䠇暂㺂㇗理办法》（䍘人〔2015〕
210 号，本文ㆶ称³210 号文´）及《政府出䍺产业投䍺基䠇㇗理暂㺂办法》（发改䍘䠇㿺〔2016〕
2800 号，本文ㆶ称³2800 号文´）㿺定，报同㓝政府/㔅政府基䠇䇴立批准䜞䰞同意后延䮵。 

1.2 延䮵期㇗理䍯 

子基䠇的存㔣期分为投䍺期和䘶出期。延䮵存㔣期时，建䇤明确延䮵对䊗是投䍺期䘎是䘶出期。

由于大多数子基䠇对投䍺期延䮵期及䘶出期延䮵期䇴㖤不同㇗理䍯收取标准，建䇤同时明确相

应延䮵期的㇗理䍯收取标准。 

1.3 工商版协䇤和内䜞版协䇤存㔣期㓜定不一㠪 

关于子基䠇合同版本，可㜳会因为工商主㇗䜞䰞对基䠇合同有制式㾷求，㙂存在工商版协䇤和

内䜞版协䇤之分，两版对于存㔣期的㓜定㤛不一㠪的，建䇤： 

（1） 在内䜞版协䇤及/或工商版协䇤中㓜定优先效力，即：㓜定内䜞版协䇤与工商版协䇤不一

㠪的，以内䜞版协䇤为准。 
（2） ㆴ㖨时䰪上，内䜞版协䇤的ㆴ㖨不早于工商版协䇤。 
（3） 尽可㜳将两版协䇤存㔣期保持一㠪。 

1.4 䀙散 

对于合伙型子基䠇存㔣期届满䀙散，根据《民法总则》第一百䴬六条第三亯2（2021 年 1 月 1 日

䎭，《民法总则》将㻡《民法典》替代，《民法典》关于䶔法人㓺㓽䀙散㿺定与《民法总则》一

㠪，下同）、《合伙企业法》第八十五条第一款3，䀙散条件䘎必亱同时包括³合伙人决定不再㔅

㩛´，即意味着合伙期䲆届满必亱由全体合伙人决定不再㔅㩛，方可䀙散。 

㲳《民法总则》及即将生效的《民法典》未将“合伙人决定不再㔅㩛”作为䀙散条件，但为减

 
1 如《新兴产业创投䇗划参㛗创业投䍺基䠇㇗理暂㺂办法》㾷求参㛗基䠇存㔣期原则上不䎻䗽 10年。 
 
2 《民法总则》第一百䴬六条，“有下列情形之一的，䶔法人㓺㓽䀙散：（一）章程㿺定的存㔣期䰪届满或㘻章程㿺
定的其他䀙散事由出现；（二）出䍺人或㘻䇴立人决定䀙散；（三）法律㿺定的其他情形。” 
 
3 《合伙企业法》第八十五条第一款，“满䏩两个条件合伙企业有下列情形之一的，应当䀙散：（一）合伙期䲆届

满，合伙人决定不再㔅㩛……” 
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少争䇤4及争取存㔣期䀙散清㇍的主动权，建䇤删䲚合伙型子基䠇合同关于“合伙人决定不再㔅

㩛”条款，并㓜定子基䠇存㔣期届满，全体合伙人不再另㺂䘑㺂决䇤程序（包括全体合伙人无

䴶对合伙企业不再㔝㔣㔅㩛另㺂作出决䇤），子基䠇应䘑㺂䀙散。 

1.5 政府引导基䠇的存㔣期䲆与子基䠇存㔣期䲆 

一㡢情况下，政府引导基䠇的存㔣期晚于子基䠇存㔣期届满，㤛子基䠇存㔣期延䮵，导㠪政府

引导基䠇的存㔣期早于子基䠇存㔣期届满，建䇤： 

（1）不同意子基䠇的延期；或㘻 
（2）㓜定政府引导基䠇提前䘶出安排。 

1.6 托㇗䍜户及䬬䇷䖢䍜的䲆制 

子基䠇存㔣期届满后未及时䀙散清㇍或办理延期的，子基䠇托㇗䍜户可㜳㻡托㇗机构依据《䠇

㷃机构客户䓡份䇼别和客户䓡份䍺料及交易䇦录保存㇗理办法》第十九条5㿺定䬷定，日常䍺䠇

划䖢将无法正常䘑㺂；子基䠇如持有上市公司㛗票，则子基䠇的䇷券䍜户对应的䬬㺂䍜户亦可

㜳㻡䬷定，无法执㺂䬬䇷䖢䍜操作。 

因此，子基䠇如䘿择延䮵存㔣期，建䇤在存㔣期届满前及时办理。 

1.7 存㔣期延䮵的决ㆌ程序 

䲚关注本文第 1.1 条的存㔣期䲆制，䘎建䇤关注根据子基䠇合同㓜定履㺂决ㆌ程序。 

另外，从业务上关注是否同意延䮵，㤛同意延䮵的，可㾷求提供子基䠇延䮵期亯目䘶出䇗划，

审查前次延䮵期䘶出䇗划的㩳实情况，本次延期期䲆是否合理，是否䴶㾷䈹减延䮵期的㇗理䍯

等。 

2 后㔣募䳼 

2.1 封䰣䘆作 

子基䠇䘑㺂后㔣募䳼䴶满䏩《私募投䍺基䠇备案亱知（2019 年版）》（ㆶ称³《私募基䠇备案亱

知》´）第一条第（十一）款关于封䰣䘆作的㾷求，具体如下： 

 
4 崔瑜与广州凯德䫸瑞投䍺合伙企业清㇍上䇿案【广东省儎㓝人民法䲘(2017)㋚ 01 清申 3 号）】法䲘㿸点：“凯德
䫸瑞合伙企业出现应当䀙散的情形之一，㠠䀙散事由出现之日䎭十五日内未确定清㇍人。凯德䫸瑞合伙企业的合伙
期䲆㲳已届满，但崔瑜并未提供䇷据䇷明合伙人决定不再㔅㩛。崔瑜主张合伙协䇤㓜定的合同目的无法实现，但并
未提供充分有效䇷据予以䇷明。故凯德䫸瑞合伙企业并未出现法律㿺定的应当䀙散的情形。” 
 
5《䠇㷃机构客户䓡份䇼别和客户䓡份䍺料及交易䇦录保存㇗理办法》第十九条，“在与客户的业务关㌱存㔣期䰪，
䠇㷃机构应当䟽取持㔣的客户䓡份䇼别措施，关注客户及其日常㔅㩛活动、䠇㷃交易情况，及时提示客户更新䍺料
信息。对于儎伄䲟客户或㘻儎伄䲟䍜户持有人，䠇㷃机构应当了䀙其䍺䠇来源、䍺䠇用䙊、㔅济状况或㘻㔅㩛状况
等信息，加强对其䠇㷃交易活动的监测分析。客户为外国政㾷的，䠇㷃机构应䟽取合理措施了䀙其䍺䠇来源和用䙊。
客户先前提交的䓡份䇷件或㘻䓡份䇷明文件已䗽有效期的，客户没有在合理期䲆内更新且没有提出合理理由的，䠇
㷃机构应中止为客户办理业务。” 
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（1） 增加的䇚㕪出䍺仓不得䎻䗽备案时䇚㕪出䍺仓的 3 倍； 
（2） 子基䠇的㓺㓽形式为公司型或合伙型； 
（3） 子基䠇由依法䇴立并取得基䠇托㇗䍺格的托㇗人托㇗； 
（4） 子基䠇处在合同㓜定的投䍺期内； 
（5） 子基䠇䘑㺂㓺合投䍺，投䍺于单一标的的䍺䠇不䎻䗽基䠇最㓾䇚㕪出䍺总仓的 �0%； 
（6） 㔅全体投䍺㘻一㠪同意或㔅全体投䍺㘻䇚可的决ㆌ机制决ㆌ䙐䗽。 

2.2 合格投䍺㘻、投䍺㘻䍺䠇来源及不存在代持 

参与后㔣䇚䍣的投䍺㘻应当为合格投䍺㘻，并关注㇗理人应当核实投䍺㘻对子基䠇的出䍺䠇仓

与其出䍺㜳力相匹䞃情况，投䍺㘻应以㠠有䍺䠇6出䍺，不存在代持7。 

2.3 投䍺㘻人数 

为确保私募基䠇投䍺㘻的合䇗人数符合相关㿺定的㾷求，建䇤㇗理人在子基䠇后㔣募䳼时核查

合格投䍺㘻人数。特别提示，如普䙐合伙人并䶔子基䠇的㇗理人，则普䙐合伙人也䴶㾷符合合

格投䍺㘻标准；同时，子基䠇的投䍺人中存在未备案的合伙企业，䴶穿䙅核査䈛等合伙企业的

最㓾投䍺㘻是否为合格投䍺㘻。 

《私募暂㺂办法》第十三条㿺定，以合伙企业、契㓜等䶔法人形式，䙐䗽汇䳼多数投䍺㘻的䍺

䠇直接或䰪接投䍺于私募基䠇的，䲚䶔为社会保䳒基䠇、企业年䠇等养㘷基䠇、慈善基䠇等社

会公益基䠇、依法䇴立并在中基协备案的投䍺䇗划，或是䇷监会㿺定的其他投䍺㘻，私募基䠇

㇗理人或私募基䠇䬶售机构䜳应当穿䙅核査最㓾投䍺㘻是否为合格投䍺㘻，并合并䇗㇍投䍺㘻

人数。投䍺㘻人数䲆制8具体如下： 

（1） 契㓜型基䠇的出䍺人为 1-200 人； 
（2） 有䲆䍙任公司的㛗东人数为 1-50 人； 
（3） 㛗份有䲆公司的㛗东人数为 2-200 人； 
（4） 有䲆合伙企业的合伙人人数为 2-50 人。 

《私募基䠇备案亱知》䘑一步㾷求㇗理人不得䙐䗽为单一㷃䍺亯目䇴立多只私募基䠇的方式，

变相突破投䍺㘻人数䲆制。 

2.4 合格机构投䍺㘻㾷求 

 
6 《关于㿺㤹䠇㷃机构䍺产㇗理业务的指导意㿷》第五条，投䍺㘻不得使用䍭款、发㺂债券等ㆯ䳼的䶔㠠有䍺䠇投
䍺䍺产㇗理产品。 
 
7 《私募投䍺基䠇备案亱知（2019 版）》第一条第十一亯，【投䍺㘻䍺䠇来源】投䍺㘻应当确保投䍺䍺䠇来源合法，
不得汇䳼他人䍺䠇䍣买私募投䍺基䠇。募䳼机构应当核实投䍺㘻对基䠇的出䍺䠇仓与其出䍺㜳力相匹䞃，且为投䍺
㘻㠠己䍣买私募投䍺基䠇，不存在代持。 
 
8 《䇷券投䍺基䠇法》㿺定，䶔公开募䳼基䠇应当向合格投䍺㘻募䳼，合格投䍺㘻㍥䇗不得䎻䗽二百人。同时，《私
募暂㺂办法》㿺定，私募基䠇应当向合格投䍺㘻募䳼，单只私募基䠇的投䍺㘻人数㍥䇗不得䎻䗽《䇷券投䍺基䠇法》、
《公司法》、《合伙企业法》等法律㿺定的特定数䠅。《公司法》㿺定有䲆䍙任公司的㛗东人数为 1-50 人，㛗份有䲆
公司的㛗东人数为 2-200 人；《合伙企业法》㿺定有䲆合伙企业的合伙人人数为 2-50 人。 
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根据 2800 号文第十一条㿺定，³䲚政府外的其他基䠇投䍺㘻为具备一定伄䲟䇼别和承受㜳力的

合格机构投䍺㘻´。㤛政府投䍺基䠇性䍞的子基䠇（即子基䠇存在䍘政直接出䍺或䍘政委托出䍺）

䘑㺂后㔣募䳼，关注新增投䍺㘻应为 2800 号文㿺定的合格机构投䍺㘻。 

2.5 公司型子基䠇国䍺比例变动䇺估 

根据《企业国有䍺产䇺估㇗理暂㺂办法》（ㆶ称³《䇺估暂㺂办法》´）第六条第（四）亯㿺定，

䶔上市公司国有㛗东㛗权比例变动，应当对相关䍺产䘑㺂䇺估。关注公司型子基䠇后㔣募䳼导

㠪子基䠇国有㛗东的持㛗比例发生变更的，应按照《䇺估暂㺂办法》的㿺定䘑㺂䇺估，合伙型

子基䠇可不䘸用此亯㿺定。 

2.6 多层嵌套 

根据《关于㿺㤹䠇㷃机构䍺产㇗理业务的指导意㿷》（䬬发〔2018〕106 号，ㆶ称³《䍺㇗新㿺》́）

第二十二条第二款：³䍺产㇗理产品可以再投䍺一层䍺产㇗理产品，但所投䍺的䍺产㇗理产品不

得再投䍺公募䇷券投䍺基䠇以外的䍺产㇗理产品´。第二十七条第（二）亯“对䍺产㇗理业务实

施监㇗䚫循以下原则：（二）实㺂穿䙅式监㇗，对于多层嵌套䍺产㇗理产品，向上䇼别产品的最

㓾投䍺㘻，向下䇼别产品的底层䍺产（公募䇷券投䍺基䠇䲚外）” 

㤛子基䠇为政府出䍺产业投䍺基䠇，根据《关于䘑一步明确㿺㤹䠇㷃机构䍺产㇗理产品投䍺创

业投䍺基䠇和政府出䍺产业投䍺基䠇有关事亯的䙐知》（发改䍘䠇㿺〔2019〕1638 号，ㆶ称“1638
号文´）第六条：³符合本䙐知㿺定㾷求的两㊱基䠇接受䍺产㇗理产品及其他私募投䍺基䠇投䍺

时，䈛两㊱基䠇不㿼为一层䍺产㇗理产品。´ 即：对于䈛两㊱基䠇所形成的³䍺㇗产品（私募基

䠇）ĺ特定政府出䍺产业投䍺基䠇9ĺ私募基䠇´的嵌套㔉构得到䇚可。 

实务中，信托䇗划、䍺㇗䇗划等䍺产㇗理产品投䍺于私募基䠇，亱䍥彻《䍺㇗新㿺》及 1638 号

文的㾷求，且根据本所律师㿸察䠇㷃监督㇗理䜞䰞有䙆步严格把握的监㇗态势；㙂中国䇷券投

䍺基䠇业协会（ㆶ称“基䠇业协会”）则在监㇗与备案中，对嵌套保持有䘸度灵活性。 

2.7 后㔣募䳼的决ㆌ程序 

关注子基䠇后㔣募䳼是否符合基䠇合同㿺定，是否按子基䠇合同履㺂了相关的决ㆌ程序。 

3 减䍺 

子基䠇减䍺基于不同原因，可分为减䍺分䞃、减䍺䘶出、䘓㓜减䍺三种情形： 

 
9 《两㊱基䠇䙐知》第二条㿺定，³本䙐知所称政府出䍺产业投䍺基䠇，是指包含政府出䍺，主㾷投䍺于䶔公开交
易企业㛗权的㛗权投䍺基䠇和创业投䍺基䠇。䘸用本䙐知的政府出䍺产业投䍺基䠇应同时满䏩以下条件： 
（一）中央、省㓝或䇗划单列市人民政府（含所属䜞䰞、直属机构）批复䇴立，且批复文件或其他文件中明确了
政府出䍺的；政府䇚㕪出䍺比例不低于基䠇总㿺模的 10%，其中，党中央、国务䲘批准䇴立的，政府䇚㕪出䍺比
例不低于基䠇总㿺模的 �%； 
（二）符合《政府出䍺产业投䍺基䠇㇗理暂㺂办法》（发改䍘䠇㿺〔2016〕2800 号）和《政府投䍺基䠇暂㺂㇗理办
法》（䍘人〔2015〕210 号）有关㿺定； 
（三）基䠇投向符合产业政ㆌ、投䍺政ㆌ等国家宏㿸㇗理政ㆌ； 
（四）基䠇䘆作不涉及新增地方政府䳆性债务。´ 
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3.1 减䍺分䞃特殊关注事亯 

（1） 收益分䞃中䰞槛收益的䇗㇍基数 

减䍺分䞃情况下，䜞分基䠇合同条款中，䰞槛收益的䇗㇍方法可㜳与“实㕪出䍺仓”直接

挂䫟，即减䍺引发的投䍺人实㕪出䍺仓的减少会导㠪对应䰞槛收益的䇗㇍基数㕟小。实

务中应关注减䍺中是否可㜳出现不合理㔉果，根据情况更新分䞃条款，保䇷政府出䍺的

初始䇴定的䰞槛收益不受损失。 

（2） 减䍺分䞃不得使单个投䍺㘻出䍺低于 100 万元 

关注投䍺㘻对子基䠇的投䍺䠇仓不得低于 100 万元，即使因分䞃㙂减䍺的情况下，单个

投䍺㘻的投䍺䠇仓亦不得低于前䘦䲆仓，以持㔣满䏩合格投䍺㘻㾷求。  

根据实务情况，如䇷监会、当地䇷监局在抽查中发现㇗理人及基䠇未持㔣合㿺䘆作，可

㜳对基䠇、㇗理人䟽取监㇗措施或处㖐；如㇗理人备案新基䠇，基䠇业协会可㜳关注其

存㔣基䠇的合㿺䘆作情况。 

（3） 政府引导基䠇以减䍺后的䇚㕪出䍺仓为䲆承担䍙任 

子基䠇因分䞃㙂减䍺的，建䇤关注投䍺㘻应以减䍺后的䇚㕪出䍺仓为䲆承担䍙任。 

3.2 减䍺䘶出特殊关注事亯 

（1） 减䍺䘶出的报批 

关注政府引导基䠇主㇗䜞䰞对政府引导基䠇子基䠇减䍺䘶出是否有报批/审批的㾷求。 

（2） 政府引导基䠇子基䠇减䍺䘶出时的审䇗、䇺估及䘶出价格 

根据 210 号文第二十一条㿺定，³政府出䍺从投䍺基䠇䘶出时，应当按照章程㓜定的条

件䘶出；章程中没有㓜定的，应㚎䈭具备䍺䍞的䍺产䇺估机构对出䍺权益䘑㺂䇺估，作

为确定投䍺基䠇䘶出价格的依据。´ 

据此，在政府引导基䠇子基䠇中存在䍘政直接出䍺或䍘政委托出䍺的情形下，㤛子基䠇

合同㓜定了䘶出价格等䘶出条件，则按子基䠇合同㓜定䘶出；㤛未㓜定，则䴶㚎䈭䍺产

䇺估机构䘑㺂䇺估。同时建䇤关注政府引导基䠇主㇗䜞䰞的意㿷。 

（3） 政府引导基䠇减䍺䘶出后的䍙任承担 

政府引导基䠇减䍺全䜞䘶出子基䠇的，可在䘶出相关文件中㓜定，政府引导基䠇䘶出后

不承担任何债务，亦不䍕有任何䘊䘎䍙任。 

政府引导基䠇䜞分减䍺䘶出子基䠇的，政府引导基䠇以减䍺后的䇚㕪出䍺仓承担䍙任。 

（4） 䜞分减䍺䘶出时的㇗理䍯㕪㓩 
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㤛㇗理䍯的䇗㇍基数是䇚㕪出䍺仓，政府引导基䠇减少䜞分䇚㕪出䍺仓时，关注与㇗理

人协商㇗理䍯按实䱻㕟减后的䇚㕪出䍺仓䇗㇍。就已多收取䜞分，向政府引导基䠇䘶

䘎；㤛䈛等䇗收标准在基䠇合同中尚未明确㓜定的，可根据亯目具体情况，磋商㺛充㓜

定可㜳。 

3.3 其他合伙人䘓㓜减䍺特殊关注事亯 

（1） 䘓㓜䍙任承担 

㤛减䍺方㌱因䘓㓜㙂减䍺，关注䈛减䍺方是否根据子基䠇合同承担了相关䘓㓜䍙任。 

（2） 政府引导基䠇最后出䍺 

一㡢情况下，政府引导基䠇均有最后出䍺的㾷求，如涉及某一合伙人出䍺䘓㓜，䴶待普

䙐合伙人/㇗理人处理䈛䘓㓜事件后，政府引导基䠇再䘑㺂出䍺。 

3.4 公司型子基䠇国䍺比例变动䇺估 

公司型子基䠇减䍺导㠪子基䠇国有㛗东的持㛗比例发生变更的，应按照《䇺估暂㺂办法》的㿺

定䘑㺂䇺估。具体分析䈜㿷本文第 2.5 条。 

3.5 公司型子基䠇减䍺程序履㺂 

根据《公司法》第 37 条、第 43 条、第 177 条、第 179 条的㿺定，公司减䍺程序为： 

①㕌制䍺产䍕债㺞及䍘产清单 
②做出减䍺决䇤 
③䙐知债权人 
公司应当㠠作出减少注册䍺本决䇤之日䎭十日内䙐知债权人，并于三十日内在报㓮上公告。 
④债权人㺂使权利 
债权人㠠接到䙐知书之日䎭三十日内，未接到䙐知书的㠠公告之日䎭四十五日内，有权㾷求公

司清偿债务或㘻提供相应的担保。 
ᬉ办理工商变更登䇦 

基于上䘦程序，关注提示业务团䱕及㇗理人/普䙐合伙人在减䍺决䇤做出前应㕌制完整的䍺产

䍕债㺞及䍘产清单，厘清潜在债权人，督促㇗理人/普䙐合伙人及时、充分䙐知债权人、履㺂债

权公告及工商变更等减䍺程序，䚵免因䚍漏䙐知或未按时完成工商变更登䇦，䙖成基䠇出䍺人

损失。 

3.6 减䍺的决ㆌ程序 

《公司法》第四十三条㿺定：³㛗东会会䇤作出修改公司章程、增加或㘻减少注册䍺本，以及公

司合并、分立、䀙散或㘻变更公司形式的决䇤，必亱㔅代㺞三分之二以上㺞决权的㛗东䙐䗽。” 

《合伙企业法》第三十四条㿺定：³合伙人按照合伙协䇤的㓜定或㘻㔅全体合伙人决定，可以增

加或㘻减少对合伙企业的出䍺。´ 
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关注司法实䐫中，对于公司出䍺人定向减䍺的，䴶㾷全体㛗东同意。 

建䇤子基䠇䶘临减䍺事亯时㔉合上䘦法律㿺定及子基䠇合同㓜定对减䍺的决ㆌ程序予以关注。 

4 䖢䇟 

政府引导基䠇䖢䇟子基䠇份仓䴶㾷关注满䏩第 2 䜞分“后㔣募䳼”之“封䰣䘆作”、“合格投䍺

㘻、投䍺㘻䍺䠇来源及不存在代持”、“投䍺㘻人数”、“合格机构投䍺㘻㾷求”、“多层嵌套”的㾷求，

䲚此以外，䘎䴶关注如下特殊事亯： 

4.1 优先䍣买权的㺂使 

《公司法》第七十一条㿺定³有䲆䍙任公司的㛗东之䰪可以相互䖢䇟其全䜞或㘻䜞分㛗权。㛗东

向㛗东以外的人䖢䇟㛗权，应当㔅其他㛗东䗽半数同意。㛗东应就其㛗权䖢䇟事亯书䶘䙐知其

他㛗东征求同意，其他㛗东㠠接到书䶘䙐知之日䎭满三十日未答复的，㿼为同意䖢䇟。其他㛗

东半数以上不同意䖢䇟的，不同意的㛗东应当䍣买䈛䖢䇟的㛗权；不䍣买的，㿼为同意䖢䇟。

㔅㛗东同意䖢䇟的㛗权，在同等条件下，其他㛗东有优先䍣买权。两个以上㛗东主张㺂使优先

䍣买权的，协商确定各㠠的䍣买比例；协商不成的，按照䖢䇟时各㠠的出䍺比例㺂使优先䍣买

权。公司章程对㛗权䖢䇟另有㿺定的，从其㿺定。´ 

《合伙企业法》第二十三条㿺定³合伙人向合伙人以外的人䖢䇟其在合伙企业中的䍘产份仓的，

在同等条件下，其他合伙人有优先䍣买权；但是，合伙协䇤另有㓜定的䲚外。´ 

《公司法》《合伙企业法》的上䘦条款对优先䍣买权均有相关㿺定，如子基䠇合同中另有㓜定的，

以子基䠇合同的㓜定为准。䪾对䖢䇟事亯，提示政府引导基䠇关注依据《公司法》《合伙企业

法》及子基䠇合同是否享有优先䍣买权，并确䇚是否㺂使优先䍣买权。 

4.2 䖢䇟是否䴶㾷根据 32 号令䘑场交易 

（1） 䍘政直接出䍺或䍘政委托出䍺的子基䠇 

根据《企业国有䍺产交易监督㇗理办法》（国䍺委、䍘政䜞令第 32 号，ㆶ称³32 号令´）
第六十六条㿺定，³政府䇴立的各㊱㛗权投䍺基䠇投䍺形成企业产（㛗）权对外䖢䇟，

按照有关法律法㿺㿺定执㺂。́对于政府出䍺从投䍺基䠇䘶出，根据 32 号令按照有关法

律法㿺㿺定执㺂，㙂 210 号文已䘑㺂了㿺定，即³政府出䍺从投䍺基䠇䘶出时，应当按

照章程㓜定的条件䘶出；章程中没有㓜定的，应㚎䈭具备䍺䍞的䍺产䇺估机构对出䍺权

益䘑㺂䇺估，作为确定投䍺基䠇䘶出价格的依据。´因此，政府出䍺（包括直接出䍺或

委托出䍺）对外䖢䇟子基䠇权益䘶出的，可以䘸用 32 号令第六十六条的特别㿺定，㙂

无䴶䘸用一㡢的䘑场交易㿺则。 

（2） 政府引导基䠇母基䠇出䍺的子基䠇 

公司型母基䠇䖢䇟子基䠇份仓，应根据 32 号令㿺定履㺂相关程序。 
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合伙型母基䠇䖢䇟子基䠇份仓，原则上䴶根据 32 号令履㺂相关程序，但䴶关注，根据

国䍺委官方㖇站互动交流-䰤答䘿登查䈘，国䍺委于 2018 年及 2019 年就合伙企业是否

䘸用 32 号令作出回复，32 号令䘸用㤹围是依据《中华人民共和国公司法》䇴立的公司

制企业。依据国䍺委䈛等回复，合伙企业可以不䘸用 32 号令。但䈛等回复䶔正式法律

渊源，且 32 号令的亷布机关䲚了国䍺委，䘎有䍘政䜞，建䇤合伙型母基䠇䖢䇟子基䠇

份仓是否䘸用 32 号令䘑场的㿺定，㔉合具体亯目律师意㿷，以主㇗国䍺监㇗机构的䇚

定为准。 

4.3 其他合伙人䘓㓜䖢䇟 

（1） 䘓㓜䍙任承担 

关注䖢䇟方䖢䇟前是否存在䘓㓜情形，如存在䘓㓜，关注䈛䖢䇟方是否已承担了䘓㓜䍙

任。 

（2） 政府引导基䠇最后出䍺 

一㡢情况下，政府引导基䠇均有最后出䍺的㾷求，如涉及某一合伙人出䍺䘓㓜，䴶待普

䙐合伙人/㇗理人处理䈛䘓㓜事件后，政府引导基䠇再䘑㺂出䍺。 

4.4 䖢䇟的决ㆌ程序 

关注子基䠇䖢䇟是否按《公司法》《合伙企业法》及子基䠇合同履㺂了相关的决ㆌ程序。 

5 分䞃 

5.1 分䞃方式 

（1） 减䍺分䞃及利润分䞃 

减䍺分䞃䈜㿷本文第 3.1 条减䍺分䞃特殊关注事亯及 3.3 条其他合伙人䘓㓜减䍺特殊关

注事亯。 

如减䍺后将突破合格投䍺㘻㾷求，则无法㔝㔣使用减䍺分䞃方式，㙂应㘹㲇利润分䞃方

式。利润分䞃关注㕪㓩税䠇等相关情况。 

（2） 现䠇分䞃及䶔现䠇分䞃 

由于政府引导基䠇的国家出䍺人㜂景，䙐常情况下不接受䶔现䠇分䞃的方式，关注在子

基䠇合同中明确：未㔅政府引导基䠇同意，不得䘑㺂䶔现䠇分䞃；如䘑㺂䶔现䠇分䞃，

子基䠇普䙐合伙人/㇗理人应协助政府引导基䠇变现。 

5.2 分䞃方案的决ㆌ程序 
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关注子基䠇分䞃是否按《公司法》《合伙企业法》及子基䠇合同履㺂了相关的决ㆌ程序。 

6 更换㇗理人 

6.1 更换后的㇗理人亱与普䙐合伙人存在关㚊关㌱ 

㠠 2018 年 8 月开始，基䠇业协会更新了³䍺产㇗理业务㔲合报䘷平台´（ㆶ称³䍺㇗㌱㔕´），明

确提出：如果合伙型私募基䠇产品的㇗理人与普䙐合伙人/执㺂事务合伙人不一㠪的，䍺㇗㌱㔕

会㾷求上传㇗理人与普䙐合伙人存在关㚊关㌱的䇷明文件。 

根据私募投䍺基䠇备案申䈭材料清单，关㚊关㌱指根据《企业会䇗准则第 36 号——关㚊方披

䵨》一方控制、共同控制另一方或对另一方施加䠃大影响，以及两方或两方以上同受一方控制、

共同控制或䠃大影响的，构成关㚊方。同时，如普䙐合伙人㌱由基䠇㇗理人儎㇗团䱕及其他关

䭤岗位人员出䍺情形，同样可䇚定存在关㚊关㌱。 

6.2 新旧㇗理人的䍙任承担、㇗理䍯、㔟效分成 

关注在子基䠇合同中明确㓜定新旧㇗理人的䍙任承担、㇗理䍯、㔟效分成的分䞃等事亯。 

6.3 子基䠇㇗理人变更报䈭主㇗䜞䰞 

关注子基䠇䇴立初始是否㔅政府引导基䠇主㇗䜞䰞审批，如㔅审批，则关注子基䠇更换㇗理人，

是否䴶报䈭政府引导基䠇主㇗䜞䰞审批。 

6.4 更换㇗理人的合㿺情况 

关注更换的㇗理人的合㿺情况，是否影响子基䠇和投䍺人的利益，并㿼情况䈭更换前后的㇗理

人向政府引导基䠇出具承䈰函。 

6.5 委托㇗理协䇤、托㇗协䇤的䠃新ㆴ㖨 

合伙型基䠇普䙐合伙人与㇗理人㝧离情形，由子基䠇、普䙐合伙人与变更后的㇗理人䠃新ㆴ㖨

委托㇗理协䇤；公司型基䠇由子基䠇与变更后㇗理人ㆴ㖨委托㇗理协䇤；委托㇗理协䇤的委托

期䲆建䇤㠩子基䠇清㇍相关事亯完㔉。 

托㇗协䇤内容一㡢也涉及㇗理人的权利义务，建䇤关注㇗理人变更，亦䴶䠃新ㆴ㖨托㇗协䇤。 

6.6 更换㇗理人的决ㆌ程序 

䲚关注本文第 6.3 条子基䠇㇗理人变更报䈭主㇗䜞䰞事宜，亦关注子基䠇更换㇗理人是否根据

子基䠇合同履㺂了相关的决ㆌ程序。 

7 子基䠇未䗴政ㆌ目标的䀙决方案 
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根据《关于䍘政䍺䠇注䍺政府投䍺基䠇支持产业发展的指导意㿷》（䍘建〔2015〕1062 号）㿺

定，政府引导基䠇一㡢有特定政ㆌ目标，建䇤在子基䠇合同中增加相关章㢸，将政ㆌ目标具体

化。如子基䠇未䗴政ㆌ目标，可根据具体亯目情况，与子基䠇㇗理人/普䙐合伙人及其他投䍺人

磋商具体䀙决方案。根据亯目㔅僂，列示如下方案供参㘹： 

（1） 延期 

在子基䠇未䗴到政ㆌ目标的情况下，可与子基䠇㇗理人沟䙐子基䠇投䍺亯目的投䍺和

䘶出情况，在子基䠇䍺䠇尚未全䜞投䍺完成，仍有可㜳完成政ㆌ目标的情况下，㘹㲇

䙐䗽延期方式以期后㔣实现政ㆌ目标。 

（2） 䘶出 

210 号文第十九条㿺定³政府投䍺基䠇中的政府出䍺䜞分一㡢应在投䍺基䠇存㔣期满

后䘶出，存㔣期未满如䗴到人期目标，可䙐䗽㛗权回䍣机制等方式䘸时䘶出。́ 第二十

条第（三）亯㿺定³䍘政䜞䰞应与其他出䍺人在投䍺基䠇章程中㓜定，有下䘦情况之一

的，政府出䍺可无䴶其他出䍺人同意，䘿择提前䘶出：（三）基䠇投䍺亼域和方向不符

合政ㆌ目标的。´ 

根据 210 号文㿺定或子基䠇合同㓜定，在未䗴到政ㆌ目标时，䍘政出䍺（包括直接出

䍺或委托出䍺）可以䙐䗽䖢䇟或䘶伙的方式从子基䠇䘶出。如䟽取䈛等方式䘶出，关

注与普䙐合伙人/㇗理人及其他投䍺人提前做好磋商沟䙐；㤛因其他出䍺人不同意㙂䟽

取䇿䇲/仲㻷方式，应提前收䳼、固定相关䇷据材料。 

8 各㊱投䍺䖳体的䇴立 

8.1 䇴立各㊱投䍺䖳体的合理性 

因为法律、税务或监㇗等因㍖，子基䠇为亰利募䳼、投䍺，可㜳䇴立㚊接投䍺䖳体、平㺂投䍺

䖳体、替代投䍺工具等各㊱投䍺䖳体。如各㊱投䍺䖳体䇴立䴶㔅䗽政府引导基䠇同意，关注䈛

等䖳体䇴立的㜂景及合理性。同时关注政府引导基䠇主㇗䜞䰞是否有延伸审䇗的㾷求，各㊱投

䍺䖳体的䇴立，是否会变相影响政ㆌ目标和投䍺䲆制。 

8.2 各㊱投䍺䖳体䇴立的审䇤程序 

关注各㊱投䍺䖳体的䇴立是否按子基䠇合同履㺂了相关审䇤程序。 

8.3 䙐䗽特殊目的䖳体䰪接投䍺时的托㇗㾷求 

根据《私募基䠇备案亱知》第四条，关注䙐䗽各㊱投䍺䖳体投䍺时的托㇗㾷求，即： 

私募投䍺基䠇䙐䗽公司、合伙企业等特殊目的䖳体䰪接投䍺底层䍺产的，应当由依法䇴立并取

得基䠇托㇗䍺格的托㇗人托㇗。托㇗人应当持㔣监督私募投䍺基䠇与特殊目的䖳体的䍺䠇流，

事前掌握䍺䠇划䖢䐥径，事后㧭取并保㇗䍺䠇划䖢及投䍺凭䇷。㇗理人应当及时将投䍺凭䇷交
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付托㇗人。 

8.4 各㊱投䍺䖳体涉及的䍯用 

因各㊱投䍺䖳体一㡢由普䙐合伙人、㇗理人及其关㚊方䇴立或㇗理，建䇤普䙐合伙人/㇗理人不

䠃复收取㇗理䍯和收益分成，并在子基䠇合同中明确㓜定。 

9 有䲆合伙人涉刑事案件 

子基䠇有䲆合伙人（㠠然人）如果因为刑事案件㻡䟽取拘留、䙤捕等强制措施或㻡判处㇗制、

拘役、有期徒刑等刑㖐（以下㔕称“㻡䲆制人䓡㠠由”），关注如下事亯： 

9.1 䴶㾷了䀙的事亯 

（1）具体涉案原因； 
（2）涉案所处䱬段及人䓡㠠由受䲆具体情况； 
（3）䈛有䲆合伙人是否可以亲㠠ㆴ㖨相关文件，㤛不㜳㠠己亲㠠ㆴ㖨，之前是否有授权委托书。 

9.2 对子基䠇的影响 

（1） 有䲆合伙人㻡䲆制人䓡㠠由对子基䠇分䞃的影响 

关注子基䠇合同中³基䠇分䞃方案´³修改合伙企业的合伙协䇤´³有䲆合伙人的入伙或䘶伙´
等事亯是否亱㔅全体合伙人一㠪同意，关注䈛有䲆合伙人在䈛等事亯决䇤ㆴ字与否，是

否将影响子基䠇成功䙐䗽相关决䇤。 

（2） 如何㧭得㻡䲆制人䓡㠠由有䲆合伙人ㆴ字 

根据《刑事䇿䇲法》第三十四条第一款，“犯㖠嫌疑人㠠㻡侦查机关第一次䇥䰤或㘻䟽取

强制措施之日䎭，有权委托䗟护人；在侦查期䰪，只㜳委托律师作为䗟护人。㻡告人有

权䳅时委托䗟护人。”第三十九条，“䗟护律师可以同在押的犯㖠嫌疑人、㻡告人会㿷和

䙐信。其他䗟护人㔅人民法䲘、人民检察䲘䇮可，也可以同在押的犯㖠嫌疑人、㻡告人

会㿷和䙐信。” 

根据《监狱法》第四十八条，㖠犯在监狱服刑期䰪，按照㿺定，可以会㿷亲属、监护人。 

根据司法䜞于 2017 年 11 月 27 日发布的《律师会㿷监狱在押㖠犯㿺定》第四条10㿺定，

㔅在押㖠犯或其䘇亲属（指夫妻、父母、子女、同㜔兄弟姊妹）委托，律师可以³提供䶔

䇿䇲法律服务´为由申䈭会㿷㖠犯。 

 
10 《律师会㿷监狱在押㖠犯㿺定》第四条有下列情形之一的，律师接受在押㖠犯委托或㘻法律援助机构指派，可
以会㿷在押㖠犯：(一)在刑事䇿䇲程序中，担任䗟护人或㘻代理人;(二)在民事、㺂政䇿䇲程序中，担任代理人; 
(三)代理䈹䀙、仲㻷;(四)代理各㊱䇿䇲案件申䇿;(五)提供䶔䇿䇲法律服务;(六)䀙答有关法律䈘䰤、代写䇿䇲文
书和有关法律事务其他文书。其他案件的代理律师，䴶㾷向监狱在押㖠犯䈹查取䇷的，可以会㿷在押㖠犯。㖠犯的
监护人、䘇亲属可以代为委托律师。 
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基于上䘦㿺定，关注䙐䗽䈛㻡䲆制人䓡㠠由的䘇亲属或其委托的律师，与䈛有䲆合伙人

取得㚊㌱，取得䈛有䲆合伙人的ㆴ字及/或授权委托书。 

10 䘶出 

一㡢政府引导基䠇从子基䠇中䘶出，可䘿择䘶伙/减䍺、䖢䇟、清㇍三种方式： 

10.1 䘶伙/减䍺 

䈜㿷本文第 3.2 条（减䍺䘶出特殊关注事亯）、第 3.4 条（公司型子基䠇国䍺比例变动䇺估）、第

3.5 条（公司型子基䠇减䍺程序履㺂）、第 3.6 条（减䍺的决ㆌ程序）。 

䴶特别提示关注的是，政府引导基䠇䟽用䘶伙/减䍺方式䘶出的，䴶㾷子基䠇其他合伙人的䞃合，

如存在某一个/多个合伙人不䞃合的情形，即使履㺂了基䠇合同㓜定的决ㆌ程序，在办理工商变

更时也可㜳存在䳒碍。 

10.2 䖢䇟 

䈜㿷本文第 4 䜞分“䖢䇟”。 

10.3 䀙散、清㇍ 

（1）䀙散 

因子基䠇䀙散清㇍，涉及各出䍺人的利益，建䇤子基䠇䀙散条件满䏩前，尽早沟䙐并ㆯ备䀙散

清㇍相关文件，同时提示关注《最儎人民法䲘关于䘸用<中华人民共和国公司法!㤛干䰤从的㿺

定（二）》第十七条、第十八条，䚵免政府引导基䠇作为公司型基䠇的㛗东及向子基䠇委派的㪙

事承担相关䍙任： 

i. 有䲆䍙任公司的㛗东、㛗份有䲆公司的㪙事和控㛗㛗东未在法定期䲆内成立清㇍㓺开

始清㇍，导㠪公司䍘产䍢值、流失、毁损或㘻灭失，债权人主张其在䙖成损失㤹围内

对公司债务承担䎊偿䍙任的，人民法䲘应依法予以支持。 

ii. 有䲆䍙任公司的㛗东、㛗份有䲆公司的㪙事和控㛗㛗东因怠于履㺂义务，导㠪公司主

㾷䍘产、䍜册、䠃㾷文件等灭失，无法䘑㺂清㇍，债权人主张其对公司债务承担䘔带

清偿䍙任的，人民法䲘应依法予以支持。 

iii. 上䘦情形㌱实䱻控制人原因䙖成，债权人主张实䱻控制人对公司债务承担相应民事䍙

任的，人民法䲘应依法予以支持。 

iv. 有䲆䍙任公司的㛗东、㛗份有䲆公司的㪙事和控㛗㛗东，以及公司的实䱻控制人在公

司䀙散后，恶意处㖤公司䍘产㔏债权人䙖成损失，或㘻未㔅依法清㇍，以㲐假的清㇍

报告働取公司登䇦机关办理法人注䬶登䇦，债权人主张其对公司债务承担相应䎊偿䍙

任的，人民法䲘应依法予以支持。 
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（2）清㇍ 

子基䠇清㇍关注如下事亯： 

i. 关注子基䠇清㇍时，是否报䈭政府引导基䠇主㇗机关，并㓺㓽审䇗、䇺估等工作，具

体以与政府引导基䠇主㇗机关沟䙐为准； 

䈜㿷本文第 3.2 条第（1）亯（减䍺䘶出的报批）及第（2）亯（减䍺䘶出时的审䇗、䇺

估及䘶出价格）。 

ii. 关注明确政府引导基䠇䘶出后的䍙任承担； 

䈜㿷本文第 3.2 条第（3）亯（政府引导基䠇减䍺䘶出后的䍙任承担）。 

iii. 关注䲆定清㇍的时䰪期䲆； 

iv. 确䇚政府引导基䠇是否担任清㇍人； 

v. 清㇍方案与子基䠇合同㓜定的分䞃不一㠪，关注在清㇍前修改子基䠇合同； 

vi. 关注政府引导基䠇最后ㆴ㖨䀙散清㇍文件； 

vii. 关注子基䠇合同对于清㇍是否存在某一合伙人优先清偿的㿺定； 

viii. 关注子基䠇在基䠇业协会的清㇍程序：清㇍开始应上传子基䠇清㇍承䈰函和子基䠇清

㇍公告；清㇍完成应上传子基䠇清㇍报告，清㇍报告应包含基䠇䍘产分䞃情况。 

本文件仅为作㘻依据本所实务㔅僂总㔉，仅供业界人士参㘹，因亯目具体情况不同且㺂业监㇗

持㔣变化，不应将本文作为具体法律意㿷或任何参㘹建䇤。未㔅我们事先书䶘同意，本文不得㻡用

于其他目的。如䴶䖢䖳，䈭明确注明来源。 
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作㘻团䱕主㾷执业方向为私募㛗权/创业的政府引导基䠇及公司业务，如您有意就本文相关䰤从

作䘑一步交流或探䇞，䈭与㿸丢中㤸如下作㘻团䱕㚊㌱： 
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